ORGANIZACJA,
FUNKCJONOWANIE
RADY MINISTROW



Rada Ministrow

» Zgodnie Z obowiaz%f'aca Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
Rada Ministrow sktada sie z Prezesa Rady
Ministrow oraz ministrow. W sktad Rady
Ministrow moga byC powotywani wiceprezesi
Rady Ministrow oraz przewodniczacy okreslonych
w ustawach komitetow. Prezes oraz wiceprezesi
Rady Ministrow moga petnic takze funkcje
ministra lub przewodniczacego komitetu (art.
147 Konstytucji).

» Organizacje i tryb pracy Rady Ministrow reguluje
ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow
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Kompetencje Rady Ministrow:

» prowadzi polityke wewnetrzna i zagraniczna Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 146 ust. 1 KOI’lStthC_jI?

» kieruje administracja rzadowa (art. 146 ust. 3 Konstytucji),

» w zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytugcji i ustawach,
na podstawie art. 146 ust. 4 Konstytucji, w szczegolnosci:

zapewnia wykonanie ustaw,

wydaje rozporzadzenia,

koordynuje i kontroluje prace organow administracji rzadowej,
chroni interesy Skarbu Panstwa,

uchwala projekt budzetu panstwa,

kieruje wykonaniem budzetu panstwa oraz uchwala zamkniecie
rachunkéw panstwowych i sprawozdanie z wykonania budzetu,
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Kompetencje Rady Ministrow c.d.

» zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz
porzadek publiczny,

» zapewnia bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa,

» sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinie stosunkow z
innymi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi,

» zawiera umowy
miedzynarodowe wymagajace ratyfikacji oraz zatwierdza i
wypowiada inne umowy miedzynarodowe,

» sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinie obronnosci
kraju oraz okresla corocznie liczbe obywateli
powotywanych do czynnej stuzby wojskowej,

» okresla organizacje i tryb swojej pracy.
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Zasada domniemania kompetencji
Rady Ministrow

» Do Rady Ministrow naleza sprawy polityki
nanstwa niezastrzezone dla innych organoéw
nanstwowych oraz samorzadu terytorialnego
(art. 146 ust. 2 Konstytucji).
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Procedura tworzenia Rzadu

b Ob(glwiazujaca Konstytucja przewiduje nastepujaca procedure utworzenia
rzadu:

» Zasadnicza procedura

» W ciggu 14 dni od pierwszego posiedzenia Sejmu lub prz(}/jecia dymisji
poprzedniej Rady Ministrow Prezydent Rzeczypospolitej desygnuje
Prezesa Rady Ministrow, t{'. wskazuje osobe (zwykle wytypowana
wczesniej przez partie polityczna majaca wiekszoSC w Sejmie
lub koalicje partii), ktora otrzymuje misje sformowania rzadu

» Osoba desygnowana na Prezesa Rady Ministrow w ciagu 14 dni
proponuje Prezydentowi sktad Rady Ministrow.

» Prezydent powotuje Prezesa Rady Ministréw oraz pozostatych cztonkow
Rady Ministrow oraz odbiera przysiege od nowo powotanej Rady
Ministrow.

» W ciagu 14 dni od powotania przez Prezydenta Rady Ministrow w trybie
art. 154 ust. 1 zd. 2 Konstytucji, Prezes Rady Ministrow przedstawia
S%Ijmowi program dziatania Rady Ministrow (exposé) z wnioskiem o
udzielenie jej wotum zaufania. Sejm uchwala wotum zaufania
bezwzgledna wiekszosScia gtosow w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postow.
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Procedura tworzenia Rzadu: |

procedura rezerwowa

» W razie niepowotania Rady Ministrow w
przedstawionym wyzej trybie lub nieudzielenia
jej wotum zaufania przez Sejm, w ciagu 14 dni
od uptywu termindw okreslonych w art. 154 ust.
1 lub 2 Konstytucji, Sejm wybiera Prezesa Rady
Ministrow oraz proponowanych przez niego
cztonkdw Rady Ministrow bezwzgledna
wiekszoscia gtosow w obecnosci co najmnie]
potowy ustawowej liczby postow. Prezydent
powotuje tak wybrana Rade Ministrow i odbiera

od niej przysiege.
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Procedura tworzenia Rzadu: Il
procedura rezerwowa

» W razie niepowotania Rady Ministrow w trybie art. 154 ust. 3
Konstytucji Prezydent w ciagu 14 dni powotuje Prezesa Rady
Ministrow i na jego wniosek pozostatych cztonkow Rady
Ministrow oraz odbiera od nich przysiege. (W praktyce
ustrojowej, 11 czerwca 2004, doszto wuprzednio do
desygnowania Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 154 ust.
1 zd. 1 Konstytucji.)

» W ciagu 14 dni od powotania przez Prezydenta Rady Ministrow w
trybie art. 155 ust. 1 zd. 1 Konstytucji, Prezes Rady Ministrow
przedstawia Sejmowi program dziatania Rady Ministrow (exposé)
z wnioskiem o udzielenie jej wotum =zaufania. Sejm uchwala
wotum zaufania zwykta wiekszoscia gtosow w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postow.

» W razie nieudzielenia Radzie Ministrow wotum zaufania w trybie
okreSlonym w art. 155 ust. 1 zd. 2 Konstytucji, Prezydent skraca
kadencje Sejmu i zarzadza wybory.
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Konstruktywne wotum nieufnosci

» Zgodnie z art. 158 ust. 1 Konstytucji, mozliwe jest
takze powotanie nowej Rady Ministrow w trybie tzw.
konstruktywnego wotum nieufnosci. Sejm wyraza
Radzie Ministrow votum nieufnosci wiekszoscia
ustawowej liczby postow na wniosek ztozony przez
co najmniej 46 postow, w ktorym imiennie powinien
by¢ wskazany kandydat na Prezesa Rady Ministrow. W
sytuacji przyjecia takiej uchwaty przez Sejm,
Prezydent ma obowiazek przyjac dymisje Rady
Ministrow, powierzyc jej dalsze sprawowanie
obowigzkdéw do czasu wyboru nowego rzadu i
powotac wskazanego w uchwale o wotum nieufnosci
kandydata na Prezesa Rady Ministrow, co rozpoczyna
zasadnicza procedure powotywania Rady Ministrow.
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Tworzenie Rzadu a Regulamin
Sejmu

» Art. 112. Udzielenie wotum zaufania Radzie Ministrow:

» 1. W debacie nad programem dziatania i wnioskiem o
udzielenie wotum zaufania Radzie Ministrow powotane]
przez Prezydenta w trybie art. 154 tryb powotywania
Prezesa Rady Ministrow i ministrow, ust. 1 Konstytucji,
przedstawionymi przez Prezesa Rady Ministrow, Marszatek
S%ﬂ u, poza kolejnoscia mowcow zapisanych do gtosu,

ziela gtosu wytacznie Prezesowi Rady Ministrow; po
wyczerpaniu listy mowcow i zadaniu pytan gtos moze
zabrac wytacznie Prezes Rady Ministrow.
2. Marszatek Sejmu poddaje pod gtosowanie wniosek
Prezesa Rady Ministrow. Inne wnioski w tej sprawie sa
niedopuszczalne.
3. Wotum zaufania Sejm uchwala bezwzgledna wiekszoscig
g+os+ow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
postow.
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Tworzenie Rzadu a Regulamin
Sejmu

» Art. 113. Zgtaszanie kandydatur na stanowisko Premiera w razie
niepowotania Rady Ministrow przez Prezydenta:

» W razie niepowotania Rady Ministrow przez Prezydenta w trybie
art. 154 tryb powotywania Prezesa Rady Ministrow i ministrow, ust. 1
Konstytucji albo nieudzielenia przez Sejm powotanej Radzie Ministrow
wotum zaufania w trybie art. 154 tryb powotywania Prezesa Rady
Ministrow i ministrow, ust. 2 Konstytucji, kandydata na Prezesa Rady
Ministrow moze zgtosic co najmniej 46 postow.
2. Termin zgtaszania kandydatur na Prezesa Rady Ministrow wyznacza
Marszatek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Konwentu Seniorow.
3. Sejm wybiera Prezesa Rady Ministrow w gtosowaniu imiennym.
4. Prezes Rady Ministrow przedstawia Sejmowi na posiedzeniu program
dziatania Rzadu oraz proponowany przez niego sktad Rady Ministrow.
5. Wniosek Prezesa Rady Ministrow w sprawie wyboru Rady Ministrow
jest gtosowany tacznie. Art. 112 udzielenie wotum zaufania Radzie
Ministrow, ust. 2 stosuje sie odpowiednio.
6. Sejm wybiera Prezesa Rady Ministréow oraz proponowanych przez
niego cztonkéw Rady Ministrow bezwzgledna wiekszoscia gtosow w
obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.
7. Uchwate o wyborze Rady Ministrow Marszatek Sejmu przekazuje

. niezwtocznie Prezydentowi.
L
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Organy wewnetrzne Rady
Ministrow

» Tematowi temu poswiecony jest rozdziat 3,ustaw¥ o Radzie Ministrow z
8 sierpnia 1996. Organy takie moga zostaC powotane przez Prezesa
Rady Ministrow w drodze zarzadzenia na wniosek cztonka Rady
Ministrow lub z inicjatywy samego premiera. Organami takimi moga by¢
w szczegolnosci:

» komitety (state lub powotywane do rozpatrzenia okreslonej kategorii

spraw lub konkretnej sprawy) (np. Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow,
Komitet Staty Rady Ministrow).

» rady i zespoty opiniodawcze lub doradcze w sprawach nalezacych do
kompetencji Rady Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow

» Prezes Rady Ministrow, tworzac organy pomocnicze, okresla
jednoczesnie ich nazwe, sktad, zakres dziatania oraz tryb postepowania
(np. Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego). Innymi
organami pomochniczymi, o ktorych mowi ustawa moga byc powotywane
w drodze rozporzadzenia komisje do opracowywania projektow

kodyfikacji okreSlonych dziedzin prawa, komisje wspolne, w sktad

ktorych wchodziliby cztonkowie rzadu oraz reprezentanci okreslonych
instytucji lub srodowisk, ktorych rozpatrywana sprawa by dotyczyta. Przy

Prezesie Rady Ministrow dziata takze Rada Legislacyjna oraz Rzadowe

Centrum Legislacji .
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