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Wykłady z wiedzy o społeczeństwie

ystemy partyjne i zasady ich funkcjonowania.

S y s t e m e m  p a r t y j n y m  -  na z y w a m y  u k ła d  l e g a l n i e
d z ia ł a j ą c y c h  w  d a n y m  k r a j u  p a r t i i  p o l i t y c z n y c h ,
w s p ó ł p r a c u j ą c y c h  b ą d ź  w s p ó ł z a w o d n i c z ą c yc h  z e  s o b ą  w
w a lc e  o  w ł a d z ę  l u b  w  j e j  s p r a w o w a n i u .

W skład systemu partyjnego wchodzą partie legalnie działające w danym kraju, co
znaczy, że przyjęły i respektują w swojej działalności ogólne zasady, reguły walki i
współdziałania w ramach obowiązującego systemu. Nie należą do systemu partyjnego partie
nielegalne, które dążą do obalenia siłą ustroju, stosują metody terrorystyczne itp.. Partie w
ramach systemu z reguły ze sobą współzawodniczą, gdyż każda chce zdobyć władzę
polityczną w państwie. Jeżeli jednak partia, ze względu na brak odpowiedniego poparcia
społecznego, nie ma możliwości zdobycia samodzielnie władzy, nawiązuje współpracę z
innymi partiami, tworząc tak zwane koalicje, czyli związki partii o podobnych programach
działania, dla zdobycia władzy lub jej utrzymania.

Dla sprawnego funkcjonowania demokratycznego systemu partyjnego w państwie,
partie muszą przestrzegać reguł gry politycznej. Polega to na tym, że partia lub partie
znajdujące się obecnie przy władzy muszą przestrzegać prawa i nie mogą ograniczać
wolności działania pozostałych partii znajdujących się obecnie w tak zwanej opozycji.
Wynika to z zasad prawnych i reguł funkcjonowania demokratycznego państwa prawa.
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Ponadto partia rządząca obecnie musi się liczyć z tym, że w następnych wyborach opozycja
może zwyciężyć i wówczas to ona będzie rządzić.

R o d z a j e  s y s t e m ó w  p a r t y j n y c h

Systemy jednopartyjne - mówimy że występują wówczas, gdy w kraju działa tylko
jedna partia polityczna. Sytuacja taka jest nietypowa, ponieważ cechą charakterystyczną
każdego społeczeństwa jest zróżnicowanie społeczne, istnienie stratyfikacji społecznej, a tym
samym wielości poglądów politycznych. Jeżeli ponadto państwo jest demokratyczne to w
kraju takim powinien istnieć tak zwany pluralizm polityczny, czyli wolność powstawania
partii i innych organizacji społecznych o różnych poglądach politycznych. Dlaczego wobec
tego istnieją systemy jednopartyjne ?

Otóż może się to zdarzyć w dwóch przypadkach. Po pierwsze: wynika to z
autentycznego wyboru społecznego. Weźmy na przykład sytuację, że jakiś naród walczy o
niepodległość i walką tą kieruje partia, którą nazwiemy narodowo-niepodległościową.
Wówczas wokół tej partii skupi się cały naród niezależnie od różnicy poglądów politycznych,
przynależności grupowej itp.. Cały naród połączy bowiem jeden wspólny i nadrzędny cel:
odzyskanie niepodległości, a wszystko to, co naród dzieli, zejdzie wówczas na drugi plan i w
tym czasie nie będzie najistotniejsze. Jest rzeczą oczywistą, że po osiągnięciu niepodległości,
jeżeli partia narodowowyzwoleńcza nie zdecyduje się na wprowadzenie dyktatury lecz
upowszechni autentyczną demokrację, dojdzie do powstania systemu wielopartyjnego, gdyż
po zdobyciu nadrzędnego celu ujawnią się sprzeczności i różnice wewnątrz społeczeństwa.
Sytuacje takie często występowały w krajach wyzwalających się z kolonializmu po II wojnie
światowej. Podobny, aczkolwiek nie identyczny przykład, znaleźć możemy w najnowszej
historii Polski. Związek zawodowy Solidarność, który przewodził społeczeństwu w walce z
komunizmem, skupiał ludzi różnych orientacji politycznych. Po osiągnięciu nadrzędnego
celu, wyłoniło się z niego szereg partii politycznych o różnych programach i było ta zjawisko
naturalne, które musiało nastąpić.
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Drugi przypadek istnienia jednopartyjności, to jednopartyjność narzucona
społeczeństwu siłą. Tak będzie jeżeli „nasza” partia narodowo-niepodległościowa po
zdobyciu niepodległości zabroni tworzenia innych partii i ustanowi dyktaturę. Tak było w
państwach faszystowskich, w których partie faszystowskie zdelegalizowały inne ugrupowania
i samodzielnie sprawowały władzę. Taka sytuacja zaistniała również w niektórych państwach
komunistycznych, np. w Związku Radzieckim, gdzie istniał zakaz działalności innych partii
oprócz komunistycznej. Do tej pory sytuacja taka ma miejsce między innymi na Kubie, Korei
Północnej czy w Chinach.

Systemy dwupartyjne  również należą do rzadkości. Występują one już w państwach
demokratycznych, ale oprócz dwóch zasadniczych partii, może istnieć cały szereg partii
małych, którym nikt nie zabrania działalności. System nazywamy jednak dwupartyjnym,
ponieważ tylko dwie partie mają realną szansę znaleźć się w parlamencie i sprawować
władzę, a jeżeli nawet inne partie dostaną się do parlamentu, to mają tak niewielką ilość
miejsc, że nie mogą z powodzeniem rywalizować z partiami podstawowymi.

Jaki jest powód wykształcenia się dwu-partyjności w państwie demokratycznym przy
istnieniu pluralizmu politycznego ?

Może to wynikać z tradycji historycznej, gdy społeczeństwo przyzwyczajone jest do
głosowania na dwie zasadnicze partie, które ponadto mają tak ogólne programy politycznego
działania, że mogą skupiać wyborców z różnych grup i orientacji. Na przykład w USA walkę
o władzę toczą republikanie i demokraci. Swoistość układu amerykańskiego wynika również
z drugorzędności roli partii w tym kraju. System partyjny aktywizuje się dopiero przed
wyborami parlamentarnymi lub prezydenckimi.

Dwupartyjności sprzyja również większościowa ordynacja wyborcza przy
jednomandatowych okręgach wyborczych, która preferuje partie silne i powoduje, że liczba
uzyskanych przez nie miejsc w parlamencie jest swoistą nadreprezentacją w stosunku do
procentu osób, które na partię głosowały. Sytuacja taka istnieje w Wielkiej Brytanii.

Przykład:
Okręg wyborczy X - swoich kandydatów wystawia 5 partii - mandat do parlamentu zdobywa
tylko jeden, czyli zwycięzca.

Kandydaci Ilość głosów Procent Zwycięzca
Kandydat 1 2 tysiące 11,7 % odpada
Kandydat 2 5 tysięcy 29,4 % odpada
Kandydat 3 3 tysiące 17,6 % odpada
Kandydat 4 6 tysięcy 35,3 % zwycięża, czyli zbiera całość 100 %
Kandydat 5 1 tysiąc   5,9 % odpada

W systemie dwupartyjnym zawsze jedna z dwóch partii zwycięża i tworzy rząd, druga
z partii przechodzi wówczas do opozycji. System taki jest bardzo stabilny, nie istnieje
bowiem możliwość upadku rządu przed upływem kadencji parlamentu, chyba że z różnych
przyczyn partia rządząca sama zrezygnuje lub rozpisane zostaną przedterminowe wybory, co
jednak zdarza się niezwykle rzadko. Partia rządząca zawsze musi brać częściowo pod uwagę
postulaty opozycji i nie może jej lekceważyć, gdyż ta w następnych wyborach może
zwyciężyć, stąd opozycja jest swego rodzaju kontrolerem poczynań władzy. Pewną wadą tego
systemu jest to, że wyborca nie chcąc „zmarnować” swego głosu jest praktycznie skazany na
głosowanie na jedną z dwóch głównych partii.
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W systemie dwupartyjnym następuje również w praktyce swego rodzaju
zdominowanie parlamentu przez rząd i partię rządzącą. Powodem tego jest fakt, że jedna
partia posiada większość bezwzględną, wówczas faktyczny ośrodek władzy w państwie
przesuwa się na organy kierownicze partii rządzącej, której posłowie - ze względu na tak
zwaną dyscyplinę partyjną - będą głosować w parlamencie zgodnie z zaleceniami
kierownictwa swej partii.

Typowym systemem dwupartyjnym jest system partyjny występujący w Stanach
Zjednoczonych i w Anglii.

Systemy wielopartyjne - występują wówczas, gdy więcej niż dwie partie polityczne
dostają się do parlamentu i mają wpływ na władzę. Wśród systemów wielopartyjnych
rozróżniamy systemy partii dominującej, systemy dwu-blokowe i najczęściej występujące:
systemy wielopartyjności nieustabilizowanej (rozbicia wielopartyjnego).

System partii dominującej - istnieje wówczas, gdy tylko jedna partia sprawuje
nieprzerwanie władzę przez dłuższy okres czasu. Dominacja występuje zarówno wówczas,
gdy partia dominująca posiada bezwzględną większość w parlamencie, jak i wówczas, gdy
bezwzględnej większości nie posiada, ale z powodu dużego rozdrobnienia i skłócenia
opozycji nie ma ona możliwości stworzenia większościowej koalicji i odsunięcia partii
dominującej od władzy. Podobnie jak przy dwupartyjności, również w tym systemie, główny
ośrodek kierowniczy w państwie ulega przesunięciu na organy kierownicze partii
dominującej.

Wykres nr 1 - przykład systemu partii dominującej

Partia A
13%

Partia B
52%

Partia C
10%

Partia D
20%

Partia E
5%

Przykładowy układ miejsc w parlamencie z partią dominującą B

Układowi dominacji jednej partii sprzyjają takie okoliczności jak: ogólnonarodowość
partii dominującej, a więc i bardzo ogólny program, brak silnej i zorganizowanej opozycji,
większościowa ordynacja wyborcza i brak większych konfliktów w obrębie społeczeństwa.

System partii dominującej jest również systemem bardzo stabilnym, partia dominująca
sprawuje przez długi czas władzę. Z drugiej strony może to prowadzić do jej wyobcowania ze
społeczeństwa, popadnięcia w rutynę, a nawet może powodować jej podatność na korupcję.
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Szczególnym typem systemu partii dominującej jest tak zwany system partii
hegemonicznej. System taki występował w niektórych krajach socjalistycznych Europy
Środkowo-Wschodniej do 1989 r. - w tym również w Polsce. Polegał on na tym, że z
założenia władzę zawsze sprawowała partia komunistyczna, w Polsce PZPR1, natomiast inne
partie mogły istnieć pod warunkiem uznania kierowniczej roli PZPR. W zamian za to były w
pewnym stopniu dopuszczane do udziału w sprawowaniu władzy.

System dwublokowy - jest systemem wielopartyjnym, w którym partie polityczne o
podobnych programach tworzą dwa bloki partii, na przykład blok centro-prawicowy i centro-
lewicowy.  Bloki  partyjne  tym  różnią się od  koalicji,  że  istnieje  w  nich  w  miarę trwała
współpraca między partiami, nie tylko po wyborach, dla utworzenia większościowego rządu,
ale również przed wyborami i w okresach między-wyborczych. Współpraca ta jest również
głębsza niż w przypadku koalicji. Taki typowy i niezwykle trwały blok składający się z
dwóch partii tworzy chadecja niemiecka CDU/CSU. Blokiem jest również Zjednoczona
Prawica, obecnie sprawująca władzę w Polsce. Składa się z PiS, Porozumienia oraz Solidarnej
Polski. Jeżeli po stronie opozycji również powstałby taki blok to ten system będzie zbliżony
do systemu dwupartyjnego. Jednakże nie będzie on już tak bardzo stabilny jak system
dwupartyjny. Mimo bowiem istnienia silnej współpracy w ramach bloku, zawsze jest to
związek dwóch lub więcej partii, z których każda i w każdej chwili ma prawo zerwać układ.
Co wówczas ? Blok się rozpada, traci większość parlamentarną a tym samym i władzę w
państwie.

Wykres nr 2 - przykład systemu dwu-blokowego

Przykładowy układ miejsc w 500 osobowym parlamencie w systemie dwublokowym
 z rządzącym blokiem Y

P A R L A M E N T
skład: 500 parlamentarzystów

BLOK LEWICOWY X BLOK CENTROPRAWICOWY  Y
44 % miejsc 56 % miejsc w parlamencie

System rozbicia wielopartyjnego (wielopartyjności nieustabilizowanej) - jest
najbardziej naturalnym i najczęściej występującym systemem partyjnym  w społeczeństwie
demokratycznym i pluralistycznym. Polega na tym, że istnieje w kraju wiele partii
politycznych, z których żadna nie jest na tyle silna, by zdobyć bezwzględną większość w
parlamencie i samodzielnie rządzić. Wobec tego dla utworzenia rządu konieczne jest

1 Polska Zjednoczona Partia Robotnicza, powstała w 1948 r. z połączenia PPR i lewicy PPS.
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stworzenie koalicji rządzącej. Koalicja taka może się składać z dwóch lub więcej partii. Im
mniej partii tworzy koalicję, tym jest ona trwalsza i stabilniejsza. Koalicje tworzą partie o
podobnych programach politycznych, które więcej ze sobą łączy niż dzieli. Mogą być koalicje
lewicowe, prawicowe lub uzupełnione o partie politycznego centrum. Nie ma możliwości
stworzenia koalicji partii prawicowej z partią lewicową, gdyż dzieli je za duża różnica
programowa. Oczywiście partie te mogą w konkretnych sprawach zawierać krótkotrwałe
porozumienia i w podobny sposób głosować. Pozostałe partie, które nie weszły do koalicji
rządowej, tworzą wówczas opozycję. Opozycja również może założyć koalicję opozycyjną
lub pozostawać w rozbiciu. Im bardziej opozycja jest rozbita i rozdrobniona, tym łatwiejsze
zadanie ma koalicja rządząca.

System rozbicia wielopartyjnego jest systemem najmniej stabilnym ze wszystkich
wymienionych, ponieważ w każdym czasie pomiędzy partiami tworzącymi koalicję rządową
może dojść do konfliktu. Im więcej partii tworzy koalicję oraz im większe są różnice
programowe między nimi, tym łatwiej o konflikty. W przypadku takiego konfliktu wystarczy,
że jedna z partii wystąpi z koalicji, wówczas koalicja traci większość parlamentarną i tym
samym zdolność do efektywnego rządzenia - mówimy wówczas o upadku gabinetu (rządu).

Jaka procedura następuje w przypadku upadku gabinetu ? Otóż mogą występować trzy
rodzaje sytuacji:

 1) Partie, które pozostały w koalicji, mogą utworzyć tak zwany rząd mniejszościowy. Rząd
taki może przez pewien czas sprawować władzę, ale liczyć się musi z tym, że nie mając
większości w parlamencie, może nie udać mu się przeforsować ważnych ustaw.
Funkcjonowaniu rządu mniejszościowego sprzyja rozbicie opozycji, gdyż przy głosowaniu
nad poszczególnymi ustawami, rządowi może się udawać przeciągnąć na swoją stronę grupy
posłów opozycyjnych dla osiągnięcia większości w parlamencie.

2) Jeżeli rząd mniejszościowy nie ma możliwości efektywnego działania, można podjąć
rozmowy z niektórymi partiami opozycji, w celu uzupełnienia koalicji (stworzenia nowej
koalicji większościowej) i utworzenia nowego rządu.

3) Gdy rozmowy koalicyjne zakończą się niepowodzeniem, rozwiązuje się parlament i
rozpisuje nowe wybory, które mogą doprowadzić do zmiany układu sił w parlamencie, ale
mogą również przynieść podobny układ jak w tym rozwiązanym. W obu przypadkach
prowadzi się od nowa rozmowy koalicyjne między partiami dla utworzenia nowej koalicji
rządzącej. W rozmowach tych w najlepszej sytuacji jest partia, która uzyskała największą
liczbę głosów w wyborach, a także partie centrowe, które mogą wchodzić w koalicje zarówno
z partiami lewicy jak i z partiami prawicy.

W przypadku upadku koalicji rządowej, można zrezygnować z rządów
mniejszościowych czy prób jej uzupełnienia i od razu rozpisać nowe wybory. Z reguły
decyduje o tym głowa państwa, w Polsce - Prezydent.

System rozbicia wielopartyjnego, aczkolwiek może najbardziej reprezentatywny dla
społeczeństwa i najbardziej demokratyczny, powoduje jednak częste kryzysy rządowe i
zmiany gabinetów. Na pewno nie służy to stabilizacji władzy państwowej. Klasycznym
przykładem takiego systemu jest system włoski, w którym występuje kilkanaście partii
politycznych mających szansę wejścia do parlamentu i w którym średnio co roku upada rząd i
powstaje następny. Dla zapobieżenia zbytniemu rozbiciu politycznemu parlamentu często w
ordynacjach wyborczych stosuje się tak zwany próg wyborczy. Polega on na tym, że swoich
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przedstawicieli do parlamentu mogą wprowadzić tylko te partie, które w skali całego kraju
uzyskały określony procent głosów. Próg taki wprowadzony jest na przykład w Polsce i w
Niemczech, wynosi on pięć procent. Znaczy to, że partie, które nie uzyskały pięciu procent
głosów, nie mogą zasiadać w parlamencie. W tej sytuacji głosy, które padły na małe
ugrupowania, dzieli się na pozostałe partie proporcjonalnie do liczby uzyskanych głosów.
System taki oczywiście premiuje partie duże i w pewnym sensie jest antydemokratyczny.

Wykres nr 4 - przykład systemu rozbicia wielopartyjnego

Przykładowy układ miejsc w parlamencie w systemie rozbicia wielopartyjnego

Jak wynika z powyższego wykresu, żadna z partii zasiadających w parlamencie nie
jest w stanie samodzielnie rządzić. Dlatego musi zostać utworzona koalicja kilku partii - w
naszym przypadku co najmniej czterech - aby można było utworzyć rząd mający większość
bezwzględną w parlamencie (ponad 50 % miejsc). Jeżeli potraktujemy partie A,B i C jako
lewicowe, partię D jako partię centrową, a partie E,F i G jako partie prawicowe, łatwo
wyliczyć, że lewica posiada 43 % miejsc w parlamencie, a prawica 47 % miejsc. Wynika z
tego, że w najlepszej sytuacji jest partia centrowa D, która chociaż uzyskała niewiele miejsc
w parlamencie - tylko 10 %, będzie decydowała o tym kto utworzy rząd - lewica czy prawica.
Jeżeli bowiem opowie się po stronie lewicy, koalicja lewicowo-centrowa będzie miała 53 %
miejsc i może już efektywnie rządzić, jeżeli opowie się po stronie prawicy, koalicja centro-
prawicowa będzie miała 57 % miejsc i również może efektywnie sprawować rządy.
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Wykres nr 5 - Podział w powyższym parlamencie na koalicje partyjne

Partia A
7%
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Powyżej mamy sytuację, gdy koalicję rządową utworzyły partie lewicowe: A, B, C z
partią centrową D. Koalicja ta posiada 53 % miejsc w parlamencie, więc niewielką większość.
Partie E, F, G tworzą opozycję. Jednak sytuacja może się rychło zmienić gdy partia D wystąpi
z koalicji.

Poniższy wykres przedstawia z kolei sytuację, gdy partia centrowa D występuje z
koalicji rządowej. Wówczas rząd upada, gdyż pozostałe partie A, B i C dysponują łącznie
tylko 43 % miejsc w parlamencie. Zgodnie z powyższymi rozważaniami mogą one próbować
tworzyć rząd mniejszościowy, ale jeżeli partia D przystąpi do koalicji z partiami E, F i G,
zgromadzą łącznie 57 % miejsc w parlamencie i utworzą nową koalicję rządzącą. Wówczas
Partie A, B i C z 43 % miejsc przejdą do opozycji. Trudno bowiem wyobrazić sobie taką
sytuację, że partiom lewicy A, B i C uda się namówić do wspólnej koalicji którąś z partii
prawicowych, dzielą je bowiem zbyt duże różnice programowe.

W naszej sytuacji istnieje jeszcze możliwość koalicji w oparciu o partie leżące blisko
centrum, czyli C, D i E, dysponują one łącznie 42 % miejsc w parlamencie. Taka koalicja
musiała by być uzupełniona albo o partię lewicową B, albo o partię prawicową F. Tak
powstała koalicja mogłaby być najbardziej stabilna z trzech powodów. Po pierwsze:
posiadałaby dość stabilną większość parlamentarną - 62 % z partią F lub 64 % z partią B, po
drugie: poza koalicją pozostawałyby partie skrajne (skrajnie lewicowa A, i skrajnie
prawicowa G), a więc z natury rzeczy najbardziej radykalne w swoich poglądach i najmniej
skłonne do kompromisów, wreszcie po trzecie: pozostające poza koalicją rządową partie A, G
i B lub F usytuowane są na dwóch przeciwległych biegunach politycznych, a więc bez
możliwości utworzenia silnej i zorganizowanej koalicji opozycyjnej.

Grupa partii
koalicji

rządowej
53 % miejsc

w parlamencie

Grupa partii
opozycyjnych
47 % miejsc
w parlamencie
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Wykres nr 6 - Partia D wystąpiła z koalicji rządzącej

Powyżej partia D wystąpiła z koalicji rządzącej.

Wykres nr 7 - Nowa koalicja centro-prawicowa

Powyżej nowa koalicja centroprawicowa C, D, E z partią prawicową F, łącznie 62 %
miejsc w parlamencie.
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Ćwiczenia:
1. Co to jest system partyjny ? Czy wszystkie partie wchodzą w skład systemu partyjnego ?
2. Omów poszczególne rodzaje systemów partyjnych. Które są bardziej demokratyczne, a

które mniej ? Które zapewniają większą stabilność polityczną, a które mniejszą ?
3. Na podstawie powyższych wykresów utwórz własne przykłady różnych systemów partyjnych

i dokonaj ich omówienia.


