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ystemy partyjne i zasady ich funkcjonowania.

Systemem partyjnym - nazywamy uktad legalnie
dziatajacych ~w  danym kraju partii politycznych,
wspbtpracujacych badz wspdtzawodniczacych ze soba w
walce o wtadze lub w jej sprawowaniu.

W skiad systemu partyjnego wchodza partie legalnie dziatajace w danym kraju, co
znaczy, ze przyjety i respektuja w swojej dziatalnosci ogolne zasady, reguty walki i
wspodlidziatania w ramach obowiazujacego systemu. Nie naleza do systemu partyjnego partie
nielegalne, ktére daza do obalenia sita ustroju, stosuja metody terrorystyczne itp.. Partie w
ramach systemu z reguly ze soba wspdizawodnicza, gdyz kazda chce zdoby¢ wiadze
polityczng w panstwie. Jezeli jednak partia, ze wzgledu na brak odpowiedniego poparcia
spotecznego, nie ma mozliwosci zdobycia samodzielnie wiadzy, nawiazuje wspoiprace z
innymi partiami, tworzac tak zwane koalicje, czyli zwiazki partii o0 podobnych programach
dzialania, dla zdobycia wladzy lub jej utrzymania.

Dla sprawnego funkcjonowania demokratycznego systemu partyjnego w panstwie,
partie musza przestrzega¢ regut gry politycznej. Polega to na tym, ze partia lub partie
znajdujace si¢ obecnie przy wiladzy musza przestrzega¢ prawa 1 nie moga ograniczaé
wolnosci dziatania pozostatych partii znajdujacych sie obecnie w tak zwanej opozycji.
Whynika to z zasad prawnych i regut funkcjonowania demokratycznego panstwa prawa.
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Ponadto partia rzadzaca obecnie musi si¢ liczy¢ z tym, ze w nastgpnych wyborach opozycja
moze zwyci¢zy¢ i wowczas to ona bedzie rzadzic.

Rodzaje systemow partyjnych

Systemy
jednopartyjne
Systemy
dwupartyjne

Systemy
wielopartyjne

Systemy partii Systemy Systemy
dominujacej dwublokowe rozbicia

wielopartyjnego

Systemy jednopartyjne - méwimy ze wystepuja wowczas, gdy w kraju dziata tylko
jedna partia polityczna. Sytuacja taka jest nietypowa, poniewaz cechg charakterystyczna
kazdego spoteczenstwa jest zroznicowanie spoteczne, istnienie stratyfikacji spotecznej, a tym
samym wielosci pogladéw politycznych. Jezeli ponadto panstwo jest demokratyczne to w
kraju takim powinien istnie¢ tak zwany pluralizm polityczny, czyli wolnos¢ powstawania
partii i innych organizacji spotecznych o réznych pogladach politycznych. Dlaczego wobec
tego istnieja systemy jednopartyjne ?

Otéz moze si¢ to zdarzy¢ w dwoch przypadkach. Po pierwsze: wynika to z
autentycznego wyboru spotecznego. Wezmy na przyktad sytuacje, ze jakis narod walczy o
niepodlegtos¢ i walka ta Kieruje partia, ktorg nazwiemy narodowo-niepodlegtosciows.
Wowczas wokot tej partii skupi sie caty nardd niezaleznie od r6znicy pogladdw politycznych,
przynaleznosci grupowej itp.. Caty narod potaczy bowiem jeden wspolny i nadrzedny cel:
odzyskanie niepodlegtosci, a wszystko to, co narod dzieli, zejdzie wowczas na drugi plan i w
tym czasie nie bedzie najistotniejsze. Jest rzecza oczywista, ze po osiggnieciu niepodlegtosci,
jezeli partia narodowowyzwolencza nie zdecyduje si¢ na wprowadzenie dyktatury lecz
upowszechni autentyczng demokracje, dojdzie do powstania systemu wielopartyjnego, gdyz
po zdobyciu nadrzednego celu ujawnig si¢ sprzecznosci i réznice wewnatrz spoteczenstwa.
Sytuacje takie czesto wystepowaty w krajach wyzwalajacych sie z kolonializmu po 11 wojnie
Swiatowej. Podobny, aczkolwiek nie identyczny przykiad, znalez¢ mozemy w najnowszej
historii Polski. Zwigzek zawodowy Solidarnos¢, ktory przewodzit spoteczenstwu w walce z
komunizmem, skupiat ludzi réznych orientacji politycznych. Po osiagnieciu nadrzednego
celu, wylonito si¢ z niego szereg partii politycznych o réznych programach i byto ta zjawisko
naturalne, ktore musiato nastapic.
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Drugi przypadek istnienia jednopartyjnosci, to jednopartyjnos¢ narzucona

spoteczenstwu sitg. Tak bedzie jezeli ,nasza” partia narodowo-niepodlegtosciowa po

zdobyciu niepodlegtosci zabroni tworzenia innych partii i ustanowi dyktaturg. Tak bylo w

panstwach faszystowskich, w ktérych partie faszystowskie zdelegalizowaty inne ugrupowania

i samodzielnie sprawowaty wiadze. Taka sytuacja zaistniata rowniez w niektdrych panstwach

komunistycznych, np. w Zwiagzku Radzieckim, gdzie istniat zakaz dziatalnosci innych partii

oprocz komunistycznej. Do tej pory sytuacja taka ma miejsce migdzy innymi na Kubie, Korei
Pétnocnej czy w Chinach.

Systemy dwupartyjne rowniez naleza do rzadkosci. Wystepuja one juz w panstwach
demokratycznych, ale oprocz dwdch zasadniczych partii, moze istnie¢ calty szereg partii
matych, ktérym nikt nie zabrania dziatalnosci. System nazywamy jednak dwupartyjnym,
poniewaz tylko dwie partie maja realng szans¢ znalez¢ si¢ w parlamencie i sprawowac
wladze, a jezeli nawet inne partie dostang si¢ do parlamentu, to maja tak niewielka ilos¢
miejsc, ze nie moga z powodzeniem rywalizowa¢ z partiami podstawowymi.

Jaki jest powdd wyksztatcenia si¢ dwu-partyjnosci w panstwie demokratycznym przy
istnieniu pluralizmu politycznego ?

Moze to wynika¢ z tradycji historycznej, gdy spoteczenstwo przyzwyczajone jest do
gtosowania na dwie zasadnicze partie, ktore ponadto maja tak ogolne programy politycznego
dziafania, ze moga skupia¢ wyborcow z r6znych grup i orientacji. Na przyktad w USA walke
0 wiladze¢ tocza republikanie i demokraci. Swoistos¢ ukiadu amerykanskiego wynika rowniez
z drugorzednosci roli partii w tym kraju. System partyjny aktywizuje si¢ dopiero przed
wyborami parlamentarnymi lub prezydenckimi.

Dwupartyjnosci  sprzyja rowniez wiekszosciowa ordynacja wyborcza przy
jednomandatowych okregach wyborczych, ktora preferuje partie silne i powoduje, ze liczba
uzyskanych przez nie miejsc w parlamencie jest swoista nadreprezentacjg w stosunku do
procentu 0s6b, ktore na partie glosowaty. Sytuacja taka istnieje w Wielkiej Brytanii.

Przykiad:
Okreg wyborczy X - swoich kandydatow wystawia 5 partii - mandat do parlamentu zdobywa

tylko jeden, czyli zwycigzca.

Kandydaci | llos¢ glosow | Procent | Zwyciezca

Kandydat 1 |2 tysiace 11,7 % |odpada

Kandydat 2 |5 tysiecy 29,4 % |odpada

Kandydat 3 |3 tysiace 17,6 % |odpada

Kandydat 4 |6 tysiecy 35,3 % |zwycigza, czyli zbiera catos¢ 100 %

Kandydat 5 |1 tysiac 59 % |odpada

W systemie dwupartyjnym zawsze jedna z dwdch partii zwycieza i tworzy rzad, druga
z partii przechodzi wéwczas do opozycji. System taki jest bardzo stabilny, nie istnieje
bowiem mozliwos¢ upadku rzadu przed uptywem kadencji parlamentu, chyba ze z r6znych
przyczyn partia rzadzaca sama zrezygnuje lub rozpisane zostang przedterminowe wybory, co
jednak zdarza si¢ niezwykle rzadko. Partia rzadzaca zawsze musi bra¢ czesciowo pod uwage
postulaty opozycji i nie moze jej lekcewazyé¢, gdyz ta w nastgpnych wyborach moze
zwyciezy¢, stad opozycja jest swego rodzaju kontrolerem poczynan wiadzy. Pewng wada tego
systemu jest to, ze wyborca nie chcac ,,zmarnowac¢” swego gtosu jest praktycznie skazany na
gtosowanie na jedng z dwdch gtéwnych partii.
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W systemie dwupartyjnym nastepuje rowniez w praktyce swego rodzaju

zdominowanie parlamentu przez rzad i parti¢ rzadzaca. Powodem tego jest fakt, ze jedna

partia posiada wigkszos¢ bezwzgledng, wowczas faktyczny osrodek wiadzy w panstwie

przesuwa si¢ na organy Kierownicze partii rzadzacej, ktérej postowie - ze wzgledu na tak

zwang dyscypling partyjna - beda glosowa¢ w parlamencie zgodnie z zaleceniami

kierownictwa swej partii.

Typowym systemem dwupartyjnym jest system partyjny wystepujacy w Stanach

Zjednoczonych i w Anglii.

Systemy wielopartyjne - wystepuja wowczas, gdy wiecej niz dwie partie polityczne
dostajg si¢ do parlamentu i maja wplyw na wiladze. Wsrdd systeméw wielopartyjnych
rozrézniamy systemy partii dominujacej, systemy dwu-blokowe i najczesciej wystepujace:
systemy wielopartyjnosci nieustabilizowanej (rozbicia wielopartyjnego).

System partii_dominujacej - istnieje wowczas, gdy tylko jedna partia sprawuje
nieprzerwanie wiadze przez dhuzszy okres czasu. Dominacja wystgpuje zarowno wowczas,
gdy partia dominujaca posiada bezwzgledng wigkszos¢ w parlamencie, jak i wowczas, gdy
bezwzglednej wiekszosci nie posiada, ale z powodu duzego rozdrobnienia i skidcenia
opozycji nie ma ona mozliwosci stworzenia wigkszosciowej koalicji i odsunigcia partii
dominujacej od wiadzy. Podobnie jak przy dwupartyjnosci, rowniez w tym systemie, gtéwny
osrodek kierowniczy w panstwie ulega przesunigciu na organy kierownicze partii
dominujacej.

Wykres nr 1 - przyk#ad systemu partii dominujgcej

Partia C
10%
Partia B Partia D
52% 20%
Partia E
Partia A 5%

13%

Przykladowy uklad miejsc w parlamencie z partia dominujaca B

Uktadowi dominacji jednej partii sprzyjaja takie okolicznosci jak: ogéInonarodowosc¢
partii dominujacej, a wiec i bardzo ogolny program, brak silnej i zorganizowanej opozycji,
wickszosciowa ordynacja wyborcza i brak wigkszych konfliktow w obrebie spoteczenstwa.

System partii dominujacej jest rowniez systemem bardzo stabilnym, partia dominujaca
sprawuje przez diugi czas wiadze. Z drugiej strony moze to prowadzi¢ do jej wyobcowania ze
spoteczenstwa, popadniecia w rutyne, a nawet moze powodowac jej podatnosé na korupcje.

Strona 4



21 marca

SYSTEMY PARTYJNE 2022

Szczeg6lnym typem systemu partii dominujacej jest tak zwany system partii

hegemonicznej. System taki wystepowat w niektorych krajach socjalistycznych Europy

Srodkowo-Wschodniej do 1989 r. - w tym réwniez w Polsce. Polegal on na tym, ze z

zalozenia wladze zawsze sprawowata partia komunistyczna, w Polsce PZPR?!, natomiast inne

partie mogty istnie¢ pod warunkiem uznania kierowniczej roli PZPR. W zamian za to byty w
pewnym stopniu dopuszczane do udziatu w sprawowaniu wiadzy.

System dwublokowy - jest systemem wielopartyjnym, w ktérym partie polityczne o
podobnych programach tworza dwa bloki partii, na przyktad blok centro-prawicowy i centro-
lewicowy. Bloki partyjne tym roznig si¢ od koalicji, ze istnieje w nich w miare trwata
wspotpraca miedzy partiami, nie tylko po wyborach, dla utworzenia wigkszosciowego rzadu,
ale réwniez przed wyborami i w okresach mig¢dzy-wyborczych. Wspotpraca ta jest rowniez
glebsza niz w przypadku koalicji. Taki typowy i niezwykle trwaly blok sktadajacy si¢ z
dwoch partii tworzy chadecja niemiecka CDU/CSU. Blokiem jest réwniez Zjednoczona
Prawica, obecnie sprawujaca wiadze w Polsce. Sktada si¢ z PiS, Porozumienia oraz Solidarnej
Polski. Jezeli po stronie opozycji rowniez powstatby taki blok to ten system bedzie zblizony
do systemu dwupartyjnego. Jednakze nie bedzie on juz tak bardzo stabilny jak system
dwupartyjny. Mimo bowiem istnienia silnej wspoéipracy w ramach bloku, zawsze jest to
zwigzek dwoch lub wiecej partii, z ktorych kazda i w kazdej chwili ma prawo zerwa¢ uktad.
Co wowczas ? Blok sie¢ rozpada, traci wigkszo$¢ parlamentarng a tym samym i wiadze w
panstwie.

Wykres nr 2 - przyk#ad systemu dwu-blokowego

Przykladowy uklad miejsc w 500 osobowym parlamencie w systemie dwublokowym
z rzadzacym blokiem Y

PARLAMENT
sktad: 500 parlamentarzystéw

l l l l

Partia A Partia B Partia C Partia D Partia E
100 parl./20% (g | 120 parl./24% 80 parl./16% ({ | 150 parl./30% [f| 50 parl./10%

BLOK LEWICOWY X BLOK CENTROPRAWICOWY Y
44 % miejsc 56 % miejsc w parlamencie

[ﬁ

System rozbicia wielopartyjnego (wielopartyjnosci nieustabilizowanej) - jest
najbardziej naturalnym i najczesciej wystgpujacym systemem partyjnym w spoteczenstwie
demokratycznym i pluralistycznym. Polega na tym, ze istnieje w kraju wiele partii
politycznych, z ktérych zadna nie jest na tyle silna, by zdoby¢ bezwzgledng wigkszos¢ w
parlamencie i samodzielnie rzadzi¢. Wobec tego dla utworzenia rzadu konieczne jest

! Polska Zjednoczona Partia Robotnicza, powstata w 1948 r. z potaczenia PPR i lewicy PPS.
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stworzenie koalicji rzadzacej. Koalicja taka moze si¢ sktada¢ z dwoch lub wiecej partii. Im
mniej partii tworzy koalicje, tym jest ona trwalsza i stabilniejsza. Koalicje tworza partie o
podobnych programach politycznych, ktdre wigcej ze sobg taczy niz dzieli. Moga by¢ koalicje
lewicowe, prawicowe lub uzupeinione o partie politycznego centrum. Nie ma mozliwosci
stworzenia koalicji partii prawicowej z partig lewicowa, gdyz dzieli je za duza rdznica
programowa. Oczywiscie partie te moga w konkretnych sprawach zawiera¢ krétkotrwate
porozumienia i w podobny sposéb gtosowac. Pozostate partie, ktore nie weszty do koalicji
rzadowej, tworzg wowczas opozycje. Opozycja rowniez moze zatozy¢ koalicje opozycyjna
lub pozostawac¢ w rozbiciu. Im bardziej opozycja jest rozbita i rozdrobniona, tym fatwiejsze
zadanie ma koalicja rzadzaca.

System rozbicia wielopartyjnego jest systemem najmniej stabilnym ze wszystkich
wymienionych, poniewaz w kazdym czasie pomiedzy partiami tworzacymi koalicj¢ rzadowa
moze dojs¢ do konfliktu. Im wiecej partii tworzy koalicje oraz im wigksze sg roznice
programowe miedzy nimi, tym tatwiej o konflikty. W przypadku takiego konfliktu wystarczy,
ze jedna z partii wystapi z koalicji, wowczas koalicja traci wigkszos¢ parlamentarng i tym
samym zdolInos¢ do efektywnego rzadzenia - méwimy wowczas o upadku gabinetu (rzadu).

Jaka procedura nastepuje w przypadku upadku gabinetu ? Ot6z moga wystepowac trzy
rodzaje sytuacji:

1) Partie, ktore pozostaty w koalicji, moga utworzy¢ tak zwany rzad mniejszosciowy. Rzad
taki moze przez pewien czas sprawowa¢ wiadze, ale liczy¢ sie musi z tym, ze nie majac
wigkszosci w parlamencie, moze nie uda¢ mu si¢ przeforsowaé¢ waznych ustaw.
Funkcjonowaniu rzadu mniejszosciowego sprzyja rozbicie opozycji, gdyz przy gltosowaniu
nad poszczegolnymi ustawami, rzgdowi moze si¢ udawac przeciggnac¢ na swoja strone grupy
postow opozycyjnych dla osiagniecia wigkszosci w parlamencie.

2) Jezeli rzad mniejszosciowy nie ma mozliwosci efektywnego dziatania, mozna podjac
rozmowy z niektorymi partiami opozycji, w celu uzupemienia koalicji (stworzenia nowej
koalicji wigkszosciowej) i utworzenia nowego rzadu.

3) Gdy rozmowy koalicyjne zakoncza sie niepowodzeniem, rozwigzuje si¢ parlament i
rozpisuje nowe wybory, ktére moga doprowadzi¢ do zmiany ukfadu sit w parlamencie, ale
moga réwniez przynies¢ podobny ukilad jak w tym rozwigzanym. W obu przypadkach
prowadzi si¢ od nowa rozmowy koalicyjne miedzy partiami dla utworzenia nowej koalicji
rzadzacej. W rozmowach tych w najlepszej sytuacji jest partia, ktdra uzyskata najwieksza
liczbe gtosow w wyborach, a takze partie centrowe, ktore moga wchodzi¢ w koalicje zarowno
z partiami lewicy jak i z partiami prawicy.

W  przypadku upadku koalicji rzadowej, mozna zrezygnowa¢ z rzadow
mniejszosciowych czy prob jej uzupemnienia i od razu rozpisa¢ nowe wybory. Z reguty
decyduje o tym gtowa panstwa, w Polsce - Prezydent.

System rozbicia wielopartyjnego, aczkolwiek moze najbardziej reprezentatywny dla
spoteczenstwa i najbardziej demokratyczny, powoduje jednak czeste kryzysy rzadowe i
zmiany gabinetébw. Na pewno nie stuzy to stabilizacji wiadzy panstwowej. Klasycznym
przyktadem takiego systemu jest system wioski, w ktorym wystepuje kilkanascie partii
politycznych majacych szansg wejscia do parlamentu i w ktérym srednio co roku upada rzad i
powstaje nastepny. Dla zapobiezenia zbytniemu rozbiciu politycznemu parlamentu czesto w
ordynacjach wyborczych stosuje sie tak zwany prog wyborczy. Polega on na tym, ze swoich
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przedstawicieli do parlamentu moga wprowadzi¢ tylko te partie, ktére w skali catego kraju
uzyskaty okreslony procent gtosow. Prég taki wprowadzony jest na przyktad w Polsce i w
Niemczech, wynosi on pie¢ procent. Znaczy to, ze partie, ktore nie uzyskaty pieciu procent
gtoséw, nie moga zasiada¢ w parlamencie. W tej sytuacji gtosy, ktére padty na mate
ugrupowania, dzieli si¢ na pozostate partie proporcjonalnie do liczby uzyskanych gloséw.
System taki oczywiscie premiuje partie duze i w pewnym sensie jest antydemokratyczny.

Wykres nr 4 - przykfad systemu rozbicia wielopartyjnego

Partia D
10%
Partia C Partia E
14% 8%

Partioa B artia F
22% 20%

Partia A Partia G
7% 9%

Przykladowy uklad miejsc w parlamencie w systemie rozbicia wielopartyjnego

Jak wynika z powyzszego wykresu, zadna z partii zasiadajacych w parlamencie nie
jest w stanie samodzielnie rzadzi¢. Dlatego musi zosta¢ utworzona koalicja Kilku partii - w
naszym przypadku co najmniej czterech - aby mozna bylo utworzy¢ rzad majacy wickszosé¢
bezwzgledna w parlamencie (ponad 50 % miejsc). Jezeli potraktujemy partie A,B i C jako
lewicowe, partic D jako parti¢ centrowa, a partie E,F i G jako partie prawicowe, tatwo
wyliczy¢, ze lewica posiada 43 % miejsc w parlamencie, a prawica 47 % miejsc. Wynika z
tego, ze w najlepszej sytuacji jest partia centrowa D, ktora chociaz uzyskata niewiele miejsc
w parlamencie - tylko 10 %, bedzie decydowata o tym kto utworzy rzad - lewica czy prawica.
Jezeli bowiem opowie si¢ po stronie lewicy, koalicja lewicowo-centrowa bedzie miata 53 %
miejsc i moze juz efektywnie rzadzi¢, jezeli opowie si¢ po stronie prawicy, koalicja centro-
prawicowa bedzie miata 57 % miejsc i rOwniez moze efektywnie sprawowac rzady.
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Wykres nr 5 - Podzia w powyzszym parlamencie na koalicje partyjne

Partia E
Partia D 18%
Partia C 10%
14%
Partia B Partia F
0,
2204 20%
Grupa partii Pa7r(t)|/a A
koalicji ’ Partia G
rzadowej g(y

53 % miejsc °

w parlamencie
Grupa partii

opozycyjnych
47 % miejsc
w parlamencie

Powyzej mamy sytuacje, gdy koalicje rzadowa utworzyty partie lewicowe: A, B, C z
partig centrowa D. Koalicja ta posiada 53 % miejsc w parlamencie, wiec niewielka wigkszosé.
Partie E, F, G tworza opozycje. Jednak sytuacja moze si¢ rychto zmieni¢ gdy partia D wystapi
z koalicji.

Ponizszy wykres przedstawia z kolei sytuacje, gdy partia centrowa D wystepuje z
koalicji rzadowej. Wéwczas rzad upada, gdyz pozostate partie A, B i C dysponuja tacznie
tylko 43 % miejsc w parlamencie. Zgodnie z powyzszymi rozwazaniami moga one prébowac
tworzy¢ rzad mniejszosciowy, ale jezeli partia D przystapi do koalicji z partiami E, F i G,
zgromadza tacznie 57 % miejsc w parlamencie i utworza nowg koalicj¢ rzadzaca. Wowczas
Partie A, B i1 C z 43 % miejsc przejda do opozycji. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie taka
sytuacje, ze partiom lewicy A, B i C uda si¢ hnaméwi¢ do wspoélnej koalicji ktoras z partii
prawicowych, dziela je bowiem zbyt duze réznice programowe.

W naszej sytuacji istnieje jeszcze mozliwos¢ koalicji w oparciu o partie lezace blisko
centrum, czyli C, D i E, dysponuja one tacznie 42 % miejsc w parlamencie. Taka koalicja
musiata by by¢ uzupemniona albo o partic lewicowa B, albo o partic prawicowa F. Tak
powstata koalicja mogtaby by¢ najbardziej stabilna z trzech powodow. Po pierwsze:
posiadataby dosc¢ stabilng wigkszos¢ parlamentarng - 62 % z partig F lub 64 % z partig B, po
drugie: poza koalicja pozostawatyby partie skrajne (skrajnie lewicowa A, 1 skrajnie
prawicowa G), a wigC z natury rzeczy najbardziej radykalne w swoich pogladach i najmniej
sktonne do kompromisow, wreszcie po trzecie: pozostajace poza koalicja rzadowa partie A, G
i B lub F usytuowane sa na dwoch przeciwlegtych biegunach politycznych, a wiec bez
mozliwosci utworzenia silnej i zorganizowanej koalicji opozycyjnej.
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Wykres nr 6 - Partia D wystgpifa z koalicji rzgdzgcej

Partia D
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Powyzej partia D wystapila z koalicji rzadzacej.

Wykres nr 7 - Nowa koalicja centro-prawicowa
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21 marca
2022

Powyzej nowa koalicja centroprawicowa C, D, E z partia prawicowa F, lacznie 62 %

miejsc w parlamencie.
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Cwiczenia:

1. Co to jest system partyjny ? Czy wszystkie partie wchodzg w skfad systemu partyjnego ?

2. Omow poszczegdlne rodzaje systeméw partyjnych. Ktére sg bardziej demokratyczne, a
ktore mniej ? Ktore zapewniajg wigkszg stabilnosé polityczng, a ktore mniejszg ?

3. Na podstawie powyzszych wykresow utwdrz wfasne przykfady réznych systemow partyjnych
i dokonaj ich oméwienia.
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