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Wyktady z wiedzy o spofeczeristwie

anstwa, formy panstw, funkcje panstwa i jego geneza

Istnieje wiele definicji panstwa, ale najbardziej trafna wydaje si¢ definicja z
punktu widzenia prawno-migedzynarodowego okreslajaca panstwo jako suwerenng
organizacje terytorialna skladajaca si¢ z trzech elementéw: a) ludnosci, b) terytorium
okreslonego granicami, ¢) suwerennej wladzy.

Aby mozna wigc moéwi¢ o istnieniu panstwa, wszystkie te trzy elementy musza
wystepowac lacznie.

PANSTWO

/TN

Terytorium Wiadza
suwerenna

Ludno$¢

Wiadza panstwowa jest suwerenna wowczas, jezeli jest niezalezna od jakiejkolwiek
innej wladzy zewngtrznej, a zarazem jest wladza pierwotna, to znaczy swoich uprawnien nie
czerpie od zadnej innej wiadzy. Wezmy przyktadowo ziemie polskie podczas zaborow.
Ludnos$¢ polska przeciez byla, terytorium - rowniez, wtadza tez byla, tylko ze zaborcza. Nie
byto jednak suwerennej wtadzy polskiej. Nie byto wiec Panstwa Polskiego.
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Formy panstwa

Przez forme¢ panstwa, ogdélnie méwiac, rozumiemy catoksztatt sposobow i metod
sprawowania wladzy w danym panstwie. Formy panstwa klasyfikujemy wedhlug trzech
podstawowych kryteriow:

a) formy rzadow, czyli struktury centralnych organéw wiladzy;

b) rezimu politycznego, czyli zasad, metod i srodkdw, za pomocg ktorych aparat panstwowy
sprawuje wiladze;

C) ustroju prawno-terytorialnego panstwa. Czyli jak jest panstwo zorganizowane.

Formy panstw ze wzgledu na forme rzadow.

MONARCHIE | REPUBLIKI ||

— Monarchia despotyczna — Republika arystokratyczna

— Monarchia patrymonialna — Republika demokratyczna
— Monarchia stanowa
— Monarchia absolutna

—— Monarchia konstytucyjna

—— Monarchia parlamentarna

Monarchia

To forma panstwa, w ktorej najwyzsza wladza panstwowa sprawowana jest jednoosobowo
przez monarche (krél, cesarz, faraon, szejk, car itp..), najczesciej dozywotnio i z prawem
wyznaczania nast¢pcy - mamy tu wigc do czynienia z dziedziczno$cig wladzy.

Rodzaje monarchii

Monarchia despotyczna - polega na tym, ze pelnia wladzy w panstwie nalezy do monarchy.
Ponadto poddani monarchg traktuja jako Boga na ziemi i oddaja mu tzw. czotobitnos¢, tzn.
wobec monarchy wszyscy padaja na twarz (apoteoza wladzy). Monarchie takie byly typowe
dla panstw Wschodu (np. Starozytny Egipt).

Monarchia patrymonialna - polega na tym, ze wiladca jest rownocze$nie wilascicielem
swojego panstwa. Teoretycznie w zasadzie moze zrobi¢ wszystko ze swoim panstwem.
Jednak w praktyce, jezeli bedzie rzadzit nieudolnie i1 uciskat swoich poddanych, to jaki$
sasiedni monarcha bardzo tatwo zagarnie jego wlasnos¢. Tak byly zorganizowane monarchie
wczesnofeudalne, rowniez nasze panstwo pierwszych Piastow. Wtadza funkcjonowala wigc w
sposob bardzo podobny jak w dzisiejszych prywatnych firmach. Jak witasciciel Zle zarzadza
swoja firma, to ona z bankrutuje lub przejmie ja konkurencja.
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Monarchia stanowa - polega na tym, ze monarcha sprawuje wtadze panstwowg wspolnie z
reprezentacjami poszczegdlnych stanow - tzw. Zgromadzeniami Stanowymi, majacymi
okreslone uprawnienia i bedagcymi namiastkami wspotczesnych parlamentéw. Monarchie
takie wystepowaty na przetomie $redniowiecza i czasow nowozytnych, w jednych krajach, jak
np. w Anglii i Francji, krotko, bo zostaly zastapione monarchiami absolutnymi, w innych
krajach monarchia stanowa trwata dhuzej, np. w Polsce do XVIII wieku.

Monarchia absolutna - polega na tym, ze monarcha posiada pelni¢ wladzy w kazdej
dziedzinie, jest zrodtem prawa, ale sam prawu nie podlega, czyli moze go dowolnie zmieniaé
I interpretowa¢. Dziatalno$¢  przedstawicielstw  stanowych czy  jakichkolwiek
przedstawicielstw spolecznych ulega zawieszeniu, co jest uzaleznione od woli monarchy.
Monarchie takie wystepowaty u schyltku epoki feudalnej, np. w Anglii i we Francji przed
rewolucja.

Monarchia konstytucyjna. W monarchii konstytucyjnej krol rowniez posiada duzy zakres
wladzy, ale jest on ograniczony przepisami konstytucji. Konstytucja moze by¢ uchwalona
przez jakie$ zgromadzenie, (jak np. polska Konstytucja 3 Maja), wowczas z reguly ogranicza
wladzg krola do wypehniania funkcji wladzy wykonawczej, lub nadana przez samego kréla
(jak np. konstytucja francuska z okresu restauracji Bourbonow po 1815 r.), wowczas krolowi
zapewnia wigkszy zakres wladzy.

Monarchia parlamentarna. W monarchii parlamentarnej wtadza ustawodawcza w panstwie
nalezy do parlamentu. Natomiast monarcha albo peini wladze wykonawcza w panstwie, albo
stoi na czele wladzy wykonawczej (rzadu), albo tez pozostaje poza rzadem i peini jedynie
reprezentacyjne funkcje glowy panstwa - np. wspotczesna Wielka Brytania. Faktycznie
wladzg sprawuje wigc parlament oraz wytoniony przez niego lub wybrany w wyborach rzad,
prezydent ewentualnie inny organ.

Republika

To forma panstwa, w ktorej najwyzsze wladze panstwowe sg organami kolegialnymi
(wieloosobowymi), pochodzacymi z wyboréw 1 powolywane na okres kadencji, czyli czas
scisle okreslony.

Rodzaje republiki

Republika arystokratyczna - to taka forma republiki, w ktorej tylko waska grupa
spoteczenstwa uczestniczy w sprawowaniu wladzy. Moze to by¢ grupa wyodrgbniona ze
wzgledu na pochodzenie spoteczne, np. arystokracja, lub ze wzgledu na posiadany majatek -
tak byly zorganizowane republiki w poczatkach epoki kapitalizmu, taka byta tez republika
rzymska.

Republika demokratyczna - jest formg republiki, w ktorej wszyscy obywatele maja wpltyw
na wiladze przez zagwarantowanie powszechnego prawa wyborczego do organdéw wiadzy
panstwowej. Taka byta republika atenska. Takimi republikami sg w wigkszo$ci wspotczesne
panstwa demokratyczne.
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Formy panstw ze wzgledu na rezim polityczny

1. Rezimy polityczne o demokratycznych metodach rzadzenia. W tym przypadku aparat
panstwowy pelni stuzebng role wobec obywateli, a instytucje ustrojowe charakteryzujg si¢
demokratyczng organizacja i demokratycznymi metodami dziatania. Sg to wspodiczesne
panstwa liberalne 1 demokratyczne.

2. Rezimy polityczne o autokratycznych metodach rzadzenia. W tym przypadku aparat
panstwowy jest niezalezny od obywateli i petni stuzebng role nie wobec ogotu spoteczenstwa,
lecz wobec jednostki lub grupy spotecznej sprawujacej wladze panstwows. Podstawowymi
odmianami rezim6éw autokratycznych s3: rezim policyjny, wojskowy, faszystowski i
komunistyczny.

Formy panstw ze wzgledu na ustrdj prawno-terytorialny panstwa

UNITARNE ]
(jednolite) ZY.0OZONE

Federacje I Konfederacje ||

Panstwa unitarne - to takie panstwa, ktére wyrdzniajg si¢ jednolito$cig administracji, a
podziat terytorialny ma charakter porzadkowy, administracyjny np.: Obszar Polski dzieli si¢
na wojewodztwa, samorzadowe powiaty i gminy. Jednakze obowigzuje jednolity system
prawny na calym obszarze panstwa.

Panstwa zlozZone - to takie panstwa, ktore sktadaja si¢ z czesci sktadowych, z ktorych kazda
posiada okreslony zakres autonomii (niezaleznos$ci), wlasne wiladze oraz wiasny system
prawny.

Federacje (panstwa zwiazkowe) - w tym przypadku wtadze federacji zastrzegaja sobie
jedynie najwazniejsze funkcje, przede wszystkim obronno$¢ 1 polityke zagraniczna.
Natomiast czg¢sciom sktadowym federacji przyznana jest okre$lona autonomia, posiadaja
wlasne wiladze, administracj¢, a niekiedy nawet wewngtrzne przepisy prawne inne niz w
pozostatych czgéciach federacji. Federacjami sg np. Stany Zjednoczone, Niemcy, Kanada.
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Konfederacje (zwiazki panstw) - wladze konfederacji zastrzezone maja jedynie $cisle
okreslone kompetencje wobec czgsci skladowych. Skladajgce si¢ na konfederacje panstwa
posiadaja natomiast pelne uprawnienia niezaleznych i suwerennych panstw. Konfederacja byt
zwigzek Polski z Litwg w okresie unii personalnej - do 1569 r. Konfederacja mozna rowniez
nazwaé obecng Uni¢ Europejska.

Geneza panstwa

Historycznie pierwsze panstwa powstaly ponad pie¢ tysiecy lat temu na terenie
Starozytnego Wschodu. Dla powstania tych panstw niezbedne bylo wczesniejsze nauczenie
si¢ uprawy roli i hodowli przez cztowieka, a w konsekwencji rozpoczgcia osiadtego trybu
zycia. Powstawaty wigc pierwsze panstwa tam, gdzie warunki geograficzne byly najlepsze, w
dolinach wielkich rzek. Osiadte spotecznos$ci musiaty z jednej strony zabezpiecza¢ si¢ przed
ich wylewami, z drugiej - prowadzi¢ skomplikowane prace nawadniajace. CzynnoSci te
wymagaty zaangazowania catego osiadlego spoteczenstwa i byly pierwsza przyczyna
powstawania organizacji panstwowych. Wybierajac osiadty tryb zycia spoleczno$ci rolnicze
musiaty gromadzi¢ nadwyzki produkcyjne dla celow konsumpcyjnych w okresach miedzy
zbiorami. Nadwyzki te oraz inne dobra gromadzone przez te spoteczenstwa byly obiektem
atakow ludow koczowniczych. Kolejng wigc przyczyng powstania organizacji panstwowych
bylo organizowanie zbiorowej obrony przed agresja z zewnatrz, a z czasem roOwniez
prowadzenie wlasnych akcji zbrojnych przeciw innym ludom i panstwom.

Prowadzenie osiadlego trybu zycia doprowadzito z czasem do powstania prywatnej
wiasnosci Srodkow produkcji, narzedzi, a pdzniej rowniez ziemi. Rownoczesnie nastgpuje
spoleczny podziat pracy na tych, ktorzy zajmuja si¢ uprawa roli, i tych, ktérzy zajmuja si¢
rzemiostem. Wtasno$¢ prywatna oraz podziat pracy prowadza z czasem do coraz wigkszych
réznic majatkowych i podzialu na bogatych i biednych. Ponizej tych ostatnich sg jeszcze
niewolnicy, ktorych zZrodlem byty zwycigskie wojny lub niewola za dlugi. W taki sposob
nastgpit ostateczny rozklad wspdlnot pierwotnych, powstaty pierwsze panstwa, w ktorych
wladze przejely grupy uprzywilejowane, wywodzace si¢ ze starszyzn plemiennych i
posiadajace wigkszy od pozostalych majatek. Grupy uprzywilejowane sprawowaty wiadze
panstwowa czesciowo w interesie ogolu a czgsciowo w swoim wlasnym interesie, zbierajac
daniny i utrzymujac aparat przymusu nie tylko dla obrony przed wrogiem zewngtrznym, ale
réwniez dla zwigkszenia swego bogactwa i utrzymania wladzy w panstwie.

Wspblczesnie panstwa powstajg inaczej. Moze odby¢ sie to na wskutek rozpadu
jakiego$ panstwa. Na przyktad w wyniku rozpadu Zwigzku Radzieckiego w latach 90-tych
XX wieku powstato wiele panstw, m. innymi: Rosja, Ukraina, Litwa, Biatorus itd.. W wyniku
rozpadu Czechostowacji powstaty Czechy 1 Stowacja. Panstwo nowe moze powsta¢ rOwniez
na drodze odwrotnej, w wyniku potaczenia kilku panstw w jedno. Na przyklad w wyniku
polaczenia Polski i Litwy powstata Rzeczpospolita Obojga Narodéw (1569 r.). Panstwo moze
réwniez powsta¢ na skutek oderwania jakiego$ terytorium od panstwa, ktore to terytorium
tworzy wlasne panstwo. Na przyktad Prusy byty lennem Polski do 1657 r., pdzniej stworzyty
samodzielne panstwo, a w koncu XVIII w. byly juz jednym z naszych zaborcow.

Czasami, mimo ze panstwo z nazwy pozostaje to samo, zmienia Si¢ w nim ustroj
polityczny, wladze, gospodarka, powstaje jakoSciowo nowe panstwo. W tej sytuacji jest ono
pod pewnym wzgledem kontynuatorem, sukcesorem poprzedniego panstwa.

Jedna z podstawowych zasad prawa migdzynarodowego, to zasada §wigto§ci umow
(tzw. pacta sund servanda) - mowi o konieczno$ci przestrzegania zobowigzan
mie¢dzynarodowych, mimo zmiany wtadz, czy nawet systemow politycznych. Powstata po II
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wojnie Swiatowej Polska Rzeczpospolita Ludowa byta kontynuatorem przedwojennego
panstwa (Il Rzeczpospolitej), a powstata w 1989 r. III Rzeczpospolita przejeta zobowigzania
prawno-miedzynarodowe PRL-u czyli Polskiej Rzeczpospolitej Ludowe;j.

Funkcje panstwa

Funkcje wewnetrzne panstwa

1. Panstwo jako straznik systemu politycznego i porzadku publicznego. Funkcja ta
polega na stanowieniu odpowiednich norm prawnych oraz zmuszaniu spoleczenstwa przy
pomocy aparatu represji do ich przestrzegania. Do tego celu panstwa posiadajg organy
przymusu panstwowego, jak policja, prokuratury, cata administracja panstwowa.

2. Funkcja ekonomiczna. Polega na ekonomicznej dziatalno$ci panstwa, zarowno poprzez
wpltyw na funkcjonowanie gospodarki (emisja pienigdza, kurs waluty, stopy procentowe,
podatki, cla itp..), jak rowniez poprzez bezposrednig dziatalno$§¢ w gospodarce (panstwowe
firmy i przedsigbiorstwa).

3. Funkcja socjalna. Panstwo tagodzi napigcia spoteczne. Udziela pomocy finansowej
obywatelom w przypadkach skrajnych. Np. zasitki dla bezrobotnych, zasitki rodzinne i
socjalne z opieki spotecznej itp.

4. Funkcja organizatorska. Panstwo jest organizatorem zycia politycznego, spotecznego,
gospodarczego w Kkraju.

5. Funkcja kulturalna. Polega na promowaniu ogolnie pojetej kultury oraz wspieraniu
rozwoju kultury narodoweyj.

Funkcje zewne¢trzne panstwa

1. Funkcja obronna. Polega na obronie panstwa przed wrogiem zewnetrznym i zapewnieniu
narodowi spokojnej egzystencji. Do tego celu stuzy panstwu wojsko, straze graniczne, obrona
terytorialna i caly system wydatkéw panstwowych na obronnos¢.

2. Funkcja reprezentacyjna. Panstwo reprezentuje swoich obywateli na zewnatrz w
stosunkach z innymi panstwami, utrzymuje swoje przedstawicielstwa dyplomatyczne za
granicami, nawigzuje stosunki migdzynarodowe, promuje nardd, panstwo, jego kultur¢ poza
granicami panstwa.

Obywatelstwo

Obywatelstwo jest to prawny zwigzek cztowieka z panstwem. Obywatelem zostaje si¢
na skutek urodzenia z rodzicow - obywateli tego panstwa (obywatelstwo automatyczne), jak
rowniez na wskutek nadania obywatelstwa. Niektore panstwa nadajg obywatelstwo z
automatu wszystkim osobom urodzonym na terenie tego panstwa, niezaleznie od tego jakie
obywatelstwo posiadajg rodzice (np. USA). Aby otrzyma¢ obywatelstwo jakiego$§ kraju,
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nalezy speli¢ caty szereg warunkéw, réznych w roznych krajach. Najczgsciej jest to
okreslona ilo$¢ lat zamieszkiwania na terytorium kraju, stala praca i1 stale zameldowanie,
czesto niekaralno$¢. Kazdy kraj samodzielnie okresla, jakie warunki musza speni¢ osoby
ubiegajace si¢ o jego obywatelstwo. W Polsce obywatelstwo nadaje Prezydent
Rzeczypospolitej.

Z obywatelstwem wigza si¢ obowigzki 1 uprawnienia wlasciwe dla obywateli, ktérych
obywatele innych panstw nie posiadajg. Konstytucja Rzeczypospolitej okresla, ze wszyscy
obywatele sg réwni wobec prawa 1 maja prawo do rownego traktowania przez wiadze
publiczne. Podczas pobytu za granica maja prawo do opieki polskich przedstawicielstw
dyplomatycznych. Konstytucja wigc nie czyni réznicy miedzy obywatelami narodowosci
polskiej a obywatelami polskimi bedagcymi innej narodowosci.

Obywatelstwa mozna si¢ zrzec. Obecna konstytucja nie przewiduje juz mozliwosci
urzedowego pozbawienia obywatelstwa polskiego. Niektorzy zrzekaja si¢ obywatelstwa.
Jedna z przyczyn bywa nastepujaca: otdz chcac si¢ osiedli¢ na terenie innego panstwa, aby
mie¢ petnie¢ praw jego obywatela, przyjmuje si¢ nowe obywatelstwo, a to czesto wymaga
zrzeczenia si¢ poprzedniego. Przepisy prawne niektdrych panstw zezwalaja na tzw. podwdjne
obywatelstwo, prawo innych - nie zezwala.

Cwiczenia:

1. Co rozumiesz przez pojecie panstwa ? Na podstawie posiadanych wiadomosci dokonaj
proby utozenia wilasnej definicji panstwa.

2. Jakie znaczenie dla Zycia narodu ma panstwo ?

3. Jakie znasz formy panstwa i jak je klasyfikujemy ?

4. Siggnij do wiadomosci z historii i odpowiedz na pytanie: jakie byly przyczyny powstawania
pierwszych panstw w historii ludzkosci ?

5. Jakie funkcje spetniajq wspotczesne panstwa ?

6. Czy obywatelstwo panstwa jest uprawnieniem czy obcigzeniem dla wspolczesnego
cztowieka?

7. Na podstawie posiadanych wiadomosci odpowiedz na pytanie: jakq forme panstwa
reprezentuje wspotczesne panstwo polskie ? Uzasadnij odpowiedz w oparciu o konkretne
przykiady.

8. Czy jestes zadowolony z obywatelstwa wiasnego panstwa, czy chetnie zamienitbys je na
inne obywatelstwo ? Uzasadnij odpowied?z.

Strona 7



